Propuneri pentru modificarea Legii nr.
51/1995 cu note de fundamentare

Art. 1

Textul actual Textul propus

La art. 1 alin. (1) se modifica si va avea urmatorul
conginut:

(1) Profesia de avocat este libera si independenta, cu | (1) Profesia de avocat este de interes public si
organizare si functionare autonome, in conditiile | libera, cu organizare autonomi, Tn conditiile
prezentei legi si ale statutului profesiei. prezentei legi si ale statutului profesiei.

Noti: Legiuitorul prin OUG nr. 29/2020" a recunoscut caracterul de interes public al
activitatii avocatului, caracter confirmat si n jurisprudenta’® anterioara a Curtii
Constitutionale.

Totusi, Legea nr. 51/1995 nu a statuat in acest sens, conferind numai asupra UNBR calitatea
de persoana juridica de interes public [art. 59 alin. (2) din Legea nr. 51/1995]. Aceasta
omisiune se impune a fi inlaturata, prin clarificarea caracterului de interes public al activitatii
avocatului, astfel incat acest caracter sa nu mai fie pus sub indoiala. Caracterul de interes
public al activitatii desfasurate de membrii altor profesii juridice este expres prevazut in
legile care reglementeaza activitatea lor: art. 3 alin. (1) din Legea nr. 36/1995 a notarilor
publici si a activitdtii notariale, art. 2 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 privind executorii
judecatoresti.

Independenya este un caracter al activitatii avocatului [art. 2 alin. (1) al Legii nr. 51/1995], si
nu al organizarii profesiei de avocat. Textul actual declara profesia ca fiind independenta,
dar avand organizare autonomad, ceea ce constituie un oximoron care trebuie inlaturat.
Independenta nu este compatibila cu autonomia aceluiasi obiect al reglementarii, autonomia
presupunadnd o stare limitata de control intern in timp ce independenta se referd la deplina
libertate a entitdtii care formeaza obiectul reglementarii.

Notiunea de funcrionare autonoma nu poartd continut normativ, subsumandu-se notiunii de
organizare autonomd a profesiei, si din acest motiv, pentru claritatea textului, sintagma
trebuie inlaturata, fiind superflua.

L Art. X alin. (5) al OUG nr. 29/2020 (M. Of. 230/2020.03.21) prevede dupa cum urmeaza: ,, Dispozifiile alin.
(1) sunt aplicabile, in mod corespunzator, si pentru urmdtoarele profesii care indeplinesc servicii de interes
public: formele de exercitare a profesiei de notar public, formele de exercitare a profesiei de avocat §i formele
de organizare a activitatii profesiei de executor judecdtoresc, a cdror activitate este afectatd direct prin
masurile dispuse de autoritdtile publice, pentru prevenirea si combaterea pandemiei determinate de infectia cu
coronavirusul COVID-19. Criteriile pe baza carora sunt stabiliti beneficiarii acestei masuri Se stabilesc prin
hotardare a Guvernului.”

2 A se vedea Decizia nr. 182 din 29 martie 2018 a Curtii Constitutionale (M. Of. 531/27.06.2018) punctul 34:
,,Organizarea exercitarii prin lege a profesiei de avocat, ca de altfel a oricarei alte activitati ce prezintd interes
pentru societate, este fireasca si necesard, in vederea stabilirii competentei, a mijloacelor si a modului in care
se poate exercita aceastd profesie, precum si a limitelor dincolo de care s-ar incalca drepturile altor persoane
sau categorii profesionale. Totodatd, Barourile si Uniunea Nationald a Barourilor din Romdnia sunt asociatii
profesionale cu un specific deosebit, iar activitatea desfasurata de aceste asociatii si de membrii lor este una de
interes public, ceea ce impune o reglementare legala mai cuprinzdtoare, chiar §i in ceea ce priveste calitdtile

”

si altele.



Textul art. 1 alin. (1) se impune a fi modificat si datorita formularii excesiv de pompoase
raportat la realitatile actuale ale profesiei de avocat.

Textul actual

Textul propus

La art. 1 alin. (3) se modifica si va avea urmatorul
conginut:

(3) Constituirea si functionarea de barouri Tn afara
U.N.B.R. sunt interzise. Actele de constituire si de
nregistrare ale acestora sunt nule de drept. Nulitatea

(3) Constituirea si functionarea de barouri, alte
organizatii sau entititi cu sau fara personalitate
juridica avind denumiri sau activitati similare

poate fi constatata si din oficiu. acestora, sau care sunt aseminitoare prin
denumire sau prin domeniul lor de activitate
formelor de exercitare a profesiei de avocat, in
afara U.N.B.R. si formelor de exercitare a
profesiei de avocat prevazute de prezenta lege

sunt interzise.

Nota: Aceastd reglementare este necesara pentru a asigura ca nicio persoana fizica sau
juridica sa nu mai poata infiinta forme de exercitare a profesiei de avocat, asociatii, fundatii,
federatii, uniuni sau societati care exercita fara drept activitatea avocatiala, respectiv ,,barouri
paralele” (care in realitate sunt grupuri infractionale organizate) in afara UNBR.

Fenomenul avocaturii clandestine exercitata in masa este specific doar Romaniei, dintre
membrii actuali ai UE. La documentarea acestor note de fundamentare nu a fost identificat
niciun alt exemplu de existenta a unor grupuri infractionale organizate, similare ,,structurii
Bota”. Tn niciun alt stat european acest fenomen n-a cipitat o asemenea amploare, si nu a fost
tolerat si chiar incurajat de autoritatile publice si instantele de judecatda® intr-o asemenea
masura.

Precizarea cu privire la domeniul de activitate este necesara datorita numarului mare de
persoane juridice organizate in temeiul OG nr. 26/2000 si al Legii nr. 31/1990 care au fost
infiintate cu scopul de a exercita profesia de avocat Tn mod clandestin, grupul infractional
organizat cunoscut ca ,,structura Bota” fiind doar o manifestare a acestui fenomen nociv mult
mai larg.

Textul actual Textul propus

La art. 1 dupa alin. (3) se introduce un nou alin. (4)
cu urmdtorul continut:

(nu exista) (4) Sunt nule de drept, indiferent de existenta sau
intinderea vitimairii produse si indiferent de
existenta erorii comune, actele de constituire si de
inregistrare ale organizatiilor si entititilor
interzise prin prevederile alin. (3), precum si toate
actele specifice organizarii si exercitarii profesiei
de avocat emise, sau incheiate de ele, sau de catre
persoanele care participa la activitatea lor, in
nume propriu sau in numele altor persoane.
Nulitatea va fi constatata din oficiu.

Nota: Consecintele infiintarii si functionarii unor entitati si grupuri infractionale organizate
care exercita fara drept profesia de avocat trebuie sa se infatiseze in forma nulitatii absolute.

® NUP pentru legalitatea UNBR Bota, https://www.luju.ro/avocati/barouri/nup-pentru-legalitatea-unbr-bota-
penitenciarul-rahova-I-a-acuzat-de-fals-pe-florentin-scaletchi-presedintele-oado-dupa-ce-asupra-acestuia-a-fost-
gasit-un-card-de-avocat-la-uniunea-lui-pompiliu-bota-dosarul-a-fost-solutionat-cu-neinceperea-urmaririi-penale.
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Nu este insa suficient ca nulitatea sa intervind numai in privinta actelor de constituire si de
inregistrare ale acestor entitati care opereaza in afara legii, fiind angajate in activitati
infractionale, ci si in nulitatea actelor emise sau incheiate de catre acestea, daca ele sunt
specifice exercitarii profesiei de avocat.

Din acest motiv propunem mutarea intr-un nou alineat si completarea prevederilor actualelor
teze a ll-a si a Ill-a ale art. 1 alin. (3).

Fara aceasta prevedere masura de la alineatul (3) nu ar avea niciun efect, fiind lipsita de o
sanctiune descurajantd, care sd afecteze inclusiv ,.clientela” celor care exercita fara drept
profesia de avocat.

Tn asemenea cazuri nu trebuie tolerate limitari ale efectelor nulititii actelor in pricina,
deoarece ele rezulta din savarsirea infractiunii de exercitare fara drept a unei profesii sau
activitati (art. 348 C. pen.).

Principiul fraus omnia corrumpit permite ca aceste acte sa fie anulate indiferent de forma
intocmirii, locul utilizarii si existenta posibila a erorii, chiar comune.

Textul actual Textul propus

La art. / dupd alin. (4) nou introdus se introduce un
nou alin. (5) cu urmdtorul conginut:

(nu existd) (5) Refuzul sau omisiunea impiedicarii exercitarii
fara drept a profesiei de avocat, de ciatre un
functionar public in cursul exercitirii atributiilor
sale de serviciu constituie infractiunea de abuz in
serviciu.

Noti: Functionarii publici sunt obligati sa impuna respectarea ordinii de drept in activitatea
lor. Totusi, in practica sunt intalnite cazuri in care functionarii publici permit unor persoane
care exercita fara drept profesia de avocat desfasurarea nestingherita a acestei activitati.

Numarul mare de societdti de ,,intermediere” cu sedii in imediata vecinatate a sediilor unor
institutii cum ar fi oficiile Registrului Comertului sau birourile si oficiile ANCPI si ANAF
arata peste orice dubiu amploarea fenomenului.

Mai mult, persoane fizice, actiondnd in mod repetat in temeiul unor procuri speciale
autentice, exercita fard drept profesia de avocat in mod nestingherit.

Din acest motiv profesia de avocat este exercitatd in mod clandestin in masa, iar veniturile
realizate de catre cei care exercitd fara drept aceasta profesie nu sunt fiscalizate. Este de
neconceput, ca functionarii publici sa tolereze, sau chiar sa incurajeze un asemenea fenomen
deja generalizat. Nicio alta profesie liberala nu se confrunta cu exercitarea elementelor
domeniului sdu exclusiv de activitate de catre persoane care nu sunt membrii ai profesiei
respective.

Prevederea propusa nu face decat sa concretizeze continutul abstract al laturii obiective a
infractiunii de abuz in serviciu, fapta definita de articolul 297 alin. (1) din C. pen. care
sanctioneaza comportamentul “funcrionarului public care, in exercitarea atriburiilor de
serviciu (...) nu indeplineste un act sau 1l indeplineste Tn mod defectuos si prin aceasta
cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane
fizice sau ale unei persoane juridice.”

In acest caz persoanele care suferi prejudiciul sunt avocatii care Tsi exercita profesia in mod
legal, si Statul Romén, care este privat de venituri la bugetul de stat.



Art. 2

Textul actual Textul propus
La art. 2 alin. (2) se modifica si va avea urmadtorul
conginut:
(2) Avocatul promoveaza si apard drepturile, | (2) Avocatul apiri si promoveaza drepturile,
libertatile si interesele legitime ale omului. libertatile si interesele ale persoanelor fizice si

juridice in limitele legii. Avocatul exercita functia
de apirare in procesul penal si actioneazi, cu
drepturile conferite asupra lui prin
Tmputernicirea avocatiala, in numele, pe seama si
n interesul persoanelor fizice si juridice. Avocatul
este reprezentantul de drept comun al
persoanelor fizice si juridice ori de cate ori ele nu
actioneaza in nume propriu, sau in exploatarea
unei Intreprinderi.

Nota: Formularea actuala a art. 2 alin. (2) din Legea nr. 51/1995 este defectuoasa si lacunara.

Pe de o parte, sunt recunoscute prin instrumente internationale numai drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. ,,[I]nteresele legitime ale omului” ca si categorie juridica de sine
statatoare este pur si simplu inexistenta.

Textul, menit sa determine misiunea si utilitatea sociala a avocatului si a profesiei sale, are un
caracter abstract excesiv, specific reglementarilor din sistemele totalitare de drept. Norma
este pompoasa si enuntiativa, in timp ce nu stabileste drepturi si obligatii concrete. Acest
caracter abstract produce consecinte profunde, asa cum s-a vazut de exemplu in continutul
deciziei de condamnare a confratelui nostru avocat Rosu.

Acest text profund criticabil pe de o parte enunta un principiu care nu se recunoaste in
activitatea avocatiala efectiva. Drepturile omului sunt ocrotite, cu relativ putine exceptii, de
normele juridice de sorginte internationala doar in cazul persoanelor fizice, si sunt inexorabil
legate de notiunea de drepturi si libertati fundamentale. Nu toate drepturile si libertatile sunt
insa considerate a fi de acest fel. Activitatea avocatiald poate presupune si apararea
intereselor unor persoane juridice, sau apararea si promovarea unor interese legitime care nu
sunt socotite a fi inerente persoanei umane (nu sunt ,,ale omului”).

Pe de alta parte, textul impune ca avocatul sd actioneze in apdrarea unui sistem de drept
abstract, ca agent al ordinii publice, ,,promovand” si ,,aparand” drepturile si interesele unei
entitati abstracte (ale ,,omului” in general), si nu ale clientului cu care se afla in raporturi
contractuale. Or, baza activitatii avocatului este contractul de asistenta juridica.

Daca avocatul este chemat sa apere ordinea de drept in general in acest fel, ca un agent al
interesului public, de ce nu a impus legiuitorul cu mai multa vigoare reprezentarea
obligatorie prin avocat in procesul civil; de ce au fost in mod constant diminuate domeniile
de activitate ale profesiei de avocat; de ce a fost redus numdarul situatiilor de asistenta
obligatorie Tn procesul penal; de ce nu este respectat avocatul, ca reprezentant al
justitiabilului cdnd prezinta o imputernicire avocatiala?

Tn realitate lipsa generala de respect fatd de avocat este incompatibila cu o astfel de abordare,
cu atat mai mult cu cat apararea si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale este o
obligatie asumata de stat prin tratate internationale.

Daca avocatul nu exercita puterea publica, asemeni unui notar public, atunci nu are niciun
rost mentinerea reglementarii in forma sa actuala. Avocatul trebuie considerat prin lege ceea
ce este si in realitate: un reprezentant al intereselor clientului, puterile sale de reprezentare
fiind nascute exclusiv din contractul de asistenta juridica. Avocatul apara clientul, drepturile
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si interesele acestuia, conform normelor care guverneaza acest contract, el nefiind tinut sa
considere orice alti factori in desfasurarea activitatii sale decat contractul si legea.

Analizand modelele de reglementare in spatiul international, unele sisteme (ca cel francez*)
nu definesc pe larg misiunea avocatului, ci se limiteazd la enumerarea activitatilor specifice
acestei profesii, in timp ce altele (ca norma existenti in Germania,’
Bundesrechtsanwaltsordnung, denumitd in continuare prin abrevierea denumirii germane ca
,,Brao.”) contin o asemenea definitie generala.

Propunem adoptarea modelului german® de reglementare, mai apropiat abordarii initiale a
legiuitorului roman, care a tinut sa expliciteze obiectul activitatii avocatiale.

Propunem insa explicitarea rolului avocatului ca aparator al intereselor clientului sau,
pentru a preintdmpina orice confuzie in legatura cu rolul sau.

Avand in vedere realitatile profesiei, si formularea actuala paternalista a textului art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 51/1995 propunem modificarea acestuia pentru a reflecta misiunea
avocatului ntr-un stat de drept: cea a promovarii si apararii drepturilor, libertatilor si
intereselor clientilor, prin orice mijloace care sunt ingaduite de lege.

Textul propus concretizeaza activitatea avocatului, de aparator in procesul penal si de
reprezentant al justitiabililor in materie civila si procesual-civila.

Textul actual Textul propus

La art. 2 alin. (3) se modifica si va avea urmadtorul
conginut:

(3) Avocatul are dreptul sa asiste si sd reprezinte
persoanele fizice si juridice in fata instantelor
autoritatii judecdtoresti si a altor organe de
jurisdictie, a organelor de urmdrire penald, a
autoritatilor si institutiilor publice, precum si in fata
altor persoane fizice sau juridice, care au obligatia sa

(3) Avocatul are dreptul si reprezinte sau dupi
caz sa asiste persoanele fizice si juridice Tn fata
instantelor judecatoresti si a altor organe de
jurisdictie, a organelor de urmairire penali, a
autoritatilor si institutiilor publice, precum si in
fata tuturor persoanelor fizice sau juridice.

permita si sd asigure avocatului desfasurarea
nestingheritd a activitatii sale, in conditiile legii.

Nota: Textul art. 2 alin. (3) se impune a fi modificat si explicitat. Explicitarile necesare
trebuie cuprinse n alineate noi, pentru a evita supraaglomerarea deja vadita in textul actual al
art. 2 alin. (3).

Textul actual Textul propus

La art. 2 dupd alineatul (3) se introduc noile alineate
(3Y-(3%) care vor avea urmdtorul confinut:

(3" Tmputernicirea avocatiali fintocmita si
inregistrata conform prezentei legi are data certa
si putere probanta deplini, pana la inscrierea in

(nu existd)

fals.

(3) Mandatul acordat prin Tmputernicire

avocatiali in conditiile alineatului precedent
“* A se vedea Legea nr.  71-1130  din 31  decembrie 1971  modificata,

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000508793&date Texte=vig, art. 3 alin.
(1), art. 7 alin. (1).

A se vedea Legea privind organizarea si exercitarea activitdtii de avocat (Bundesrechtsanwaltsordnung)
https://www.gesetze-im-internet.de/brao/
®Tn modelul german rolul avocatului este definit astfel la §-ul 1 al legii mai sus aratate, sub titlul marginal Rolul
avocatului n apararea drepturilor: ,,Avocatul este un organ independent al apararii drepturilor.” Acest rol este
explicitat in §-ul 3 in felul urmator: ,,(1) Avocatul este sfatuitor independent si reprezentant desemnat cu privire
la toate problemele juridice. (2) Dreptul sau de a se prezenta In calitatea de reprezentant, in toate problemele
juridice de orice fel, in fata [instantelor judecatoresti] poate fi restrans numai prin lege.”
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indreptiteste avocatul la reprezentarea clientului
sau cu drepturi depline, conform continutului
Tmputernicirii, inclusiv Tn cadrul incheierii actelor
supuse unei anumite forme, prin derogare de la
prevederile art. 2013 alin. (2) din Codul civil.
Imputernicirea avocatiali produce efectele unei
procuri speciale autentice.

(nu exista) (3% Autorititile si institutiile publice si persoanele
juridice de drept privat vor furniza la cererea
avocatului, pe baza Tmputernicirii avocatiale,
toate informatiile pe care ar fi obligate sa
furnizeze la cererea personala a clientului, in
conditii si cu cheltuieli identice, chiar daca prin
legi speciale s-ar prevedea altfel.

(nu exista) (3") Impiedicarea sau stinjenirea exercitirii
activitatii avocatului, desfasurata in conditiile
prezentei legi si pe baza unei Tmputerniciri
avocatiale Tntocmite cu respectarea prevederilor
alin. (1), de catre un functionar public, sau alt
angajat constituie infractiunea de abuz n
serviciu.

Noti: Imputernicirea avocatiali este deseori luati in deradere de citre reprezentantii
autoritatilor publice. Functionarii publici au inclinatia de a refuza cererile avocatului
formulate Th numele si pe seama clientului, pe baza unei astfel de Tmputerniciri, in lipsa unei
procuri speciale autentice notariale, rezultind in subordonarea aparenta a profesiei de avocat
profesiei de notar public.

Mai mult, textul actual al art. 2 alin (3) nu prevede nicio sanctiune pentru Tmpiedicarea
exercitarii activitatii avocatului de catre functionarii publici Tn mod nelegal. In acelasi timp
avocatura clandestind este rampanta.

Organele de presa se folosesc de aceastd lipsd de respect fata de institutia Tmputernicirii
avocatiale pentru a denigra’ profesia de avocat. Din aceste motive este urgentd nevoie de
consolidarea respectului pentru institugia Tmputernicirii avocargiale si conferirea asupra
acestei imputerniciri a unui caracter similar procurilor speciale autentice.

Pentru restabilirea respectului fata de avocat si activitatea sa, este necesard asocierea unei
sanctiuni descurajante aplicabile functionarului public, sau altui angajat, care refuza sa
indeplineascd un act pentru simplul motiv cd doreste sda impund prezenta personald a
justitiabilului Tn fata sa, sau prezentarea unei procuri speciale autentice notariale.

Contactul direct intre functionarii publici si justitiabili Tncurajeaza coruptia si abuzul in
serviciu (de aici si comportamentul agresiv, injositor al unor functionari care doresc neaparat
sd impunda prezenta personala a justitiabilului si excluderea avocatului), si alte
comportamente ilicite (ex. purtarea abuziva), astfel avocatul este de multe ori constrans de
functionarii autoritatilor sa permita acest contact direct, pentru a nu stanjeni prin prezenta sa
aplicarea de presiuni asupra justitiabilului.

Prin conferirea asupra imputernicirii avocatiale a efectelor unei procuri speciale acest contact
direct s-ar diminua, fiind asigurata totodata lipsa unor presiuni nelegale Tn cadrul contactului
informal cu justitiabilul.

" https://www.cotidianul.ro/imputernicirea-avocatiala-intre-infractiune-si-reprezentare/. Autorul afirma: ,, Astdzi,
in Romadnia, mandatul avocatial este folosit in coniventa cu unele instante in derivd, nu doar cu rea credintd, ci
intr-un adevarat conflict contra legii, exterminant §i fatis. Limitarea puterilor de reprezentare in favoarea legii
si a manifestarii acesteia deplin in instantele din Romania va reduce perturbarea actului de justitie.”
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Aceasta solutie este cu atdt mai necesara cu cat ajutd la prevenirea prezentei neesentiale a
justitiabilului Tn locatii unde exista riscul raspandirii patogenului SARS-CoV-2 (Covid-19).

Art. 3

Nota introductiva: Legiuitorul roman, prin reglementarea ,,profesiilor liberale”™ a optat
pentru organizarea unor activitati economice prin legi speciale. Aceste activitati sunt
caracterizate, printre altele, prin necesitatea unui nivel ridicat al pregatirii profesionale, printr-
un regim disciplinar aparte si dupa caz prin restrictii in ceea ce priveste publicitatea si
exercitarea altor activitati.

”8

Legea, de regula, permite desfasurarea activitatilor rezervate profesiilor liberale numai
anumitor persoane, care aparsin in mod obligatoriu unor ordine profesionale autonome,
infiintate prin lege, si care Tsi exercita activitatea in entitati individuale sau colective diferite
fata de formele obisnuite in care se desfasoara activitatile economice.

De aici distinctia, des ignorata de catre legiuitor intre ,, liberul profesionist” pe de o parte si
alte entitati, organizate de regula in forma individuala care se pot numi ,,persoane
autorizate” sau ,,independenyi autorizayi ”.°

Tn mod indiscutabil avocatul este un liber profesionist care Tsi desfasoara activitatea in cadrul
stabilit prin Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ne frapeaza caracterul limitat, si neexclusiv al domeniilor de activitate rezervate profesiei de
avocat prin Legea nr. 51/1995 prin comparatiile cu numeroasele domenii de activitate
atribuite altor profesii.

Tabelul de mai jos contine o luare in revista, deloc completd, a domeniului exclusiv de
activitate atribuit de legiuitor altor profesii liberale (de multe ori cu numar limitat de
profesionisti, conducand la cresterea pretului serviciilor acordate in mod contrar logicii unei
piete libere):

Denumirea Scurta descriere a activitatilor care constituie Actul normativ prin
categoriei monopolul profesionistilor care monopolul a fost
profesionale care instituit
beneficiaza de
monopol

Auditorii financiari | e auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al | Ordonanta de Urgentd a
situatiilor  financiare anuale consolidate ale | Guvernului nr. 75/1999"
entitatilor unde legea impune si ale entitatilor care | cu modificarile si
au optat pentru auditarea situatiilor financiare | completarile  ulterioare
anuale; (vezi art. 3).

e misiuni de revizuire a situatiilor financiare anuale,
a situatiilor financiare consolidate, precum si a
situatiilor financiare interimare;

e misiuni de asigurare si alte misiuni si servicii
profesionale, n conformitate cu standardele

® Pentru istoria si definitia multidimensionala a notiunii de profesie liberald, a se vedea Comitetul Economic si
Social European (2014): The State of Liberal Professions Concerning their Functions and Relevance to
European Civil Society, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/summary-en-final-glossy.pdf, pp. 8—11.

® Pentru scopul acestui studiu notiunea de independent autorizat va desemna orice persoana fizica sau asociere
de persoane fizice, fara personalitate juridica, supusa Inregistrarii in Registrul Comertului.

' M. Of. 598 din 2003.08.22.
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internationale in domeniu si cu alte;
e audit intern;
e consultanta financiar - contabila;
e management financiar — contabil.

Consultantii fiscali e asistentd si prestarea de servicii profesionale Tn | Ordonanta Guvernului nr.
domeniul fiscal 71/2001* cu modificarile

e realizarea de expertize fiscale extrajudiciare la | si completarile ulterioare
solicitarea organelor fiscale sau a oricaror altor | (veziart. 3).
persoane sau entitati interesate;"!

e prestarea de servicii si asistentd de specialitate
pentru intocmirea declaratiilor fiscale;'

o certificarea declaratiilor fiscale, in conditiile legii;

e asistenta si servicii pe probleme de procedura
fiscala;

e asistenta privind intocmirea documentatiei pentru
exercitarea cailor de atac impotriva titlurilor de
creanta si a altor acte administrative fiscale;

e asistenta si reprezentare in fata organelor fiscale,
inclusiv acordarea de asistenta de specialitate pe
parcursul derularii inspectiei fiscale;

o realizarea de expertize fiscale judiciare la
solicitarea organelor judecdtoresti sau de cercetare
penali;®

e asistenta privind creantele bugetului general
consolidat, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare;

e asistenta fiscald in cauzele aflate pe rolul unei
autoritati jurisdictionale.

Executorii e punerea in executare a dispozitiilor cu caracter | Legea nr. 188/2000% cu
judecitoresti civil din titlurile executorii; modificarile si
e notificarea actelor judiciare si extrajudiciare; completdrile  ulterioare
e comunicarea actelor de procedurd; (veziart. 7).
e recuperarea pe cale amiabild a oricarei creante;
e aplicarea masurilor asiguratorii dispuse de instanta

judecatoreasca;

e constatarea unor stari de fapt in conditiile
prevazute de Codul de procedura civila;

e intocmirea proceselor - verbale de constatare, n
cazul ofertei reale urmate de consemnarea sumei
de catre debitor, potrivit dispozitiilor Codului de
procedura civila;

e intocmirea, potrivit legii, a protestului de neplata a
cambiilor, biletelor la ordin si a cecurilor, dupa
caz;

' A se vedea art. VII pet. 2 din O.U.G. nr. 8/2014 astfel cum a fost modificatd prin art. I pct. 1 din Legea nr.
197/2015.

12 A se vedea art. VII pet. 2 din O.U.G. nr. 8/2014 astfel cum a fost modificatd prin art. I pct. 1 din Legea nr.
197/2015.

3 1n acest caz, art. 42 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila, republicata, se aplica in mod
corespunzator. Expertizele fiscale judiciare se realizeazd numai de consultantii fiscali activi Inscrisi in
evidentele Ministerului Justitiei (a se vedea art. VII pct. 2 din O.U.G. nr. 8/2014 astfel cum a fost modificatd
prin art. | pct. 1 din Legea nr. 197/2015, Tn vigoare de la 19 iulie 2015)

* M. Of. 538 din 2001.09.01.

** M.Of. 738 din 2011.10.20.



orice alte acte sau operatiuni date de lege n
competenta lui.

Inginerii topografi e auacces on-line la continutul cartilor funciare; Regulamentul ANCPI nr.
o pot efectua operatiuni de carte funciard care | 107/2010" (vezi art. 2 si
afecteazd dreptul de proprietate; art. 4). A se vedea si
Ordonanta Guvernului nr.
10/2000 si Legea nr.
795/2001 (abrogate). A se
vedea si art. 3 alin. (5) din
Legea nr. 7/1996 cu
modificarile si
completarile ulterioare.
Mediatorii*® e solutionarea” conflictelor pe cale amiabili, cu | Legea nr. 192/2006 cu
ajutorul unei terte persoane specializate in calitate | modificarile si
de mediator, Tn conditii de neutralitate, | completirile  ulterioare
impartialitate, confidentialitate si avand liberul | (vezi art. 1-2). A se vedea
consimtamant al partilor; si art. 11 alin. (1) litera a)
e clibereazi dovada participarii la sedinta de | din Ordonanta de Urgentd
informare privind avantajele medierii; a Guvernului nr. 80/2013
e solutionarea unui diferend prin acord de mediere | cu  modificarile i
consfintitad printr-o hotirdre judecitoreasca, are ca | completarile  ulterioare
efect diminuarea cu 50% a taxei judiciare de | coroborat cu art. 59° din
timbru aplicabila litigiului in cauzi cind priveste | Legea nr. 192/2006.
un drept real asupra unui imobil sau un partajarea
imobilului, iar Tn toate celelalte situatii aplicarea
unei taxe juridice de timbru Th cuantum fix de 20
lei.
Notarii publici e redactarea Tnscrisurilor cu continut juridic, la | Legea nr. 36/1995 cu
solicitarea partilor; modificarile si
e autentificarea Inscrisurilor — nu sunt valabile decat | completarile  ulterioare

daca sunt incheiate in forma autentica urmatoarele
acte  juridice (enumerare  exemplificativa):
contractele care au ca obiect derivat imobile,
contracte de Tntretinere, conventii matrimoniale
etc.

procedura succesorala notariala;

certificarea unor fapte, In cazurile prevazute de
lege;

legalizarea semnaturilor de pe inscrisuri, a
specimenelor de semndtura, precum si a sigiliilor;
darea de data certa inscrisurilor;

primirea in depozit a bunurilor, a Tnscrisurilor si a
documentelor prezentate de parti, precum si a
sumelor de bani, a altor bunuri, Tnscrisuri sau
documente  gasite cu ocazia inventarului
succesoral, Tn limita spatiului si utilitatilor de care
dispune biroul notarial;

(vezi art. 12-14). A se
vedea si art. 3 alin. (5) din
Legea nr. 7/1996 cu
modificarile si
completarile ulterioare.

16 M.Of. 231 din 2010.04.13.
7' M.Of. 720 din 2015.09.24.

'8 Mediatorilor li s-a conferit prin forma initiala a art. 1 alin. (1) si alin. (1) din Legea nr. 192/2006 monopolul
informarii obligatorii a justitiabililor cu privire la avantajele medierii, care s-a configurat ca o preconditie a
exercitdrii unor actiuni civile. Decizia Curtii Constitutionale nr. 266 din 7 mai 2014 a stabilit pe buna dreptate
neconstitutionalitatea acestei prevederi.
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e actele de protest al cambiilor, al biletelor la ordin
si al cecurilor;

e legalizarea copiilor de pe inscrisuri;

o efectuarea si legalizarea traducerilor;

e eliberarea de duplicate de pe actele pe care le-a
intocmit;

e activitati fiduciare, Tn conditiile legii;

e numirea, in cazurile prevazute de lege, a custodelui
sau a curatorului special;

e inregistrarea si pastrarea, in conditiile legii, a
amprentelor dispozitivelor speciale de marcat;

o certificarea etapelor procedurale ale licitatiilor
si/sau ale rezultatelor acestora;

e procedura divortului, in conditiile legii;

o lichidarea pasivului succesoral, cu acordul tuturor
mostenitorilor;

e alte consultatii juridice in materie notariald decat
cele privind continutul actelor pe care le
indeplinesc;

e participarea, In calitate de specialisti desemnati de
parti, la pregatirea si Tntocmirea unor acte juridice
cu caracter notarial;

e desfasurarea in conditiile legii, a unor activitati de
agent al Arhivei Electronice de Garantii Reale
Mobiliare;

e au acces on-line la continutul cartilor funciare;

e orice alte operatiuni prevazute de lege;

Tn special monopolul notarial, aflat in continua extindere in ultimii ani, deseori in detrimentul
activitatilor avocatiale (in privinta redactarii si atestarii de inscrisuri spre exemplu), este mult
mai Tntins in Romania, prin comparatie cu alte state europene si rezulta in cresterea
cheltuielilor justitiabilului, cu aprox. 14 ori, prin comparatie'® cu state precum Germania.

Tntinderea monopolului notarial, care prin ultima extindere a domeniilor de activitate a ajuns
sa rezulte chiar si Tn suprimarea dreptului avocatului de a redacta (!) Tnscrisuri care ulterior se
supun autentificarii (actualul art. 79 al Legii nr. 36/1995) este de mult timp considerata
ingrijoratoare de Consiliul Concurentei.

Consiliul a stabilit inca din anul 2009%° ci acest tip de monopol dauneaza intereselor
justitiabilului prin scumfirea tranzactiilor, in special a celor imobiliare. Tn cadrul studiului
Consiliul a determinat™ ca dintre toate statele europene costurile notariale in cazul
tranzactiilor imobiliare sunt cele mai ridicate in Romania, ajungand pana la 8% din pretul de
achizitie.

1 https://adevarul.ro/news/eveniment/onorariilenotarilor-puse-semnul-intrebarii-romanii-platesc-tarife-

notariale-14-mai-maridecat-nemtii-1_5ab132d1df52022f75d05dbc/index.html.
20

http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket2/id2969/raport_piata_imobiliare_si_serv_conexe.
df.

B

http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket2/id2969/raport_piata_imobiliare_si_serv_conexe.

pdf, p. 53.
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Tn acelasi timp costurile in cazul sistemelor care consacra tranzactii imobiliare permise prin
intermediul avocatilor (ex. Slovacia, Irlanda, Regatul Unit, Danemarca, Suedia, Finlanda)
sunt mult mai reduse. Consiliul a concluzionat:*

,Din analiza tabelului cu indicii de reglementare se poate observa faptul ca Romdnia este
una dintre farile cu cel mai inalt grad de reglementari anticoncurentiale in profesia de notar
public, situdndu-se din acest punct de vedere peste media europeand si peste nivelul din state
comparabile cum ar fi Ungaria sau Cehia. Tn schimb, restrictiile care vizeazi exclusiv
protectia intereselor consumatorului, masurate de indicele CPI, sunt insuficiente, situdndu-se
sub media europeand. De fapt, gradul de protectie al consumatorului prin reglementari in
sistemul notarial romanesc, se afla sub nivelul celui existent in statele cu sisteme notariale
dereglementate (Olanda) sau cele cu sisteme diferite (Anglia, Danemarca, Suedia, Slovacia).

Acest fapt demonstreaza inca o data faptul ca argumentele invocate de Ministerul Justitiei si
de UNNPR privind necesitatea protejarii consumatorilor prin reglementari legate de tarife si
accesul la profesie au de fapt menirea de a proteja mai mult interesele membrilor profesiei.”

Activitatea avocatului, reglementata de forma actuald a art. 3 din Legea nr. 51/1995 trebuie
privitd din aceastd perspectiva: in timp ce o multitudine de profesii libere se bucura de
domenii exclusive de activitate, garantate lor prin sancriuni descurajante, de la
imposibilitatea incheierii valabile a unor acte fara concursul lor, pana la sanctiuni de natura
administrativa (de exemplu in materie fiscald), domeniul de activitate a avocatului este
lacunar definita.

Mai mult, Legea nr. 51/1995 nu prevede activitati care sa fie exercitate exclusiv de catre
avocati, aceastd profesie ,,impartindu-si” domeniul de activitate cu unele dintre profesiile
aratate in tabelul de mai sus.

Sfera de activitate a avocatului nu este punctual circumscrisa!

Este necesara ca aceasta circumscriere sa aiba loc si ca avocatul sa dobdndeasca o sfera
exclusiva de activitate asemanatoare celorlalte profesii juridice, care incd de la inceputul
anilor 1990 au obtinut si apoi au protejat cu inversunare, iar in cazul profesiei de notar si de
mediator si-au marit in mod considerabil, sferele de activitate exclusiva, chiar si n
detrimentul profesiei de avocat.

Putem observa decalajul normativ evident intre statutul mediu (inclusiv social si economic) al
membrilor altor profesii juridice si intre cel al avocatilor, datorita neajunsurilor Legii nr.
51/1995.

Textul actual Textul propus

La articolul 3 alineatul (1) dupa litera b) se
introduce o noud litera b*) care va avea urmatorul
conginut:

(nu exista) b') reprezentarea persoanelor fizice, persoanelor
juridice si altor entitati cu capacitate de folosinta
si de exercitiu, in toate afacerile lor fatd de alte
persoane fizice, persoane juridice de drept privat
sau de drept public, si orice alte entitati cu
capacitate de folosinta si de exercitiu romane sau
striine;

Nota: Textul propus ajutd la clarificarea faptului ca activitatea specificd a avocatului consta
n reprezentarea intereselor persoanelor fizice si juridice pentru a degreva aceste persoane de

22

http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket2/id2969/raport_piata_imobiliare_si_serv_conexe.
pdf, p. 51-52.
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sub sarcina de a trebui sa se prezinte si sa-si apere drepturile personal in fata unor autoritati
sau alte entitati (care presupune deplasari si alte dificultati).

Reprezentarea prin avocat ajuta la profesionalizarea interactiunilor intre justitiabil si persoana
fatd de care el este reprezentat prin avocat, o necesitate recunoscuta deja de legiuitor in
procesul civil prin impunerea regulii ca numai avocatii sa desfasoare activitatea de curator
special [art. 58 alin. (3) C. proc. civ.].

Textul actual Textul propus

La articolul 3 alineatul (1) litera c) se modifica si va
avea urmdatorul continut:

¢) redactarea de acte juridice, atestarea identitatii | c) redactarea oricdror fTnscrisuri cu continut
partilor, a continutului si a datei actelor prezentate | juridic, inclusiv cele supuse autentificarii, prin

spre autentificare; derogare de la prevederile art. 79 alin. (1) al Legii
nr. 36/1995 a notarilor publici si a activititii
notariale;

Nota: Prin ultimele modificari aduse Legii nr. 36/1995 atributia fireasca a avocatului,
recunoscutd prin toate versiunile anterioare ale Legii nr. 36/1995, cea privind redactarea de
acte juridice, a fost stirbita, fiind prevazut ca numai notarului ii este permisa redactarea
actelor care se supun autentificarii.

Aceasta diminuare a activitatii avocatiale a avut loc fara consultarea organelor profesiei, si a
rezultat in reducere diversitatii textelor actelor supuse autentificdrii In cadrul activitatii
notariale, devenind prevalente sabloane de text, derogarea de la care este impiedicata sau
ingreunata, in detrimentul libertatii de vointa exprimata a justitiabilului.

Prin modificare a fost subminat si prestigiul profesiei de avocat, justitiabili gasindu-se in
situatia de a se adresa avocatului pentru conceperea unui contract si apoi notarului pentru
redactarea si autentificarea acestuia, dand nastere unei aparente subordonari a avocatilor fata
de profesia de notar.

Textul actual Textul propus

La articolul 3 dupd alineatul (1) litera c) se
introduce o noud literd ¢*) care va avea urmdtorul
conginut:

(nu exista) c') atestarea identititii si semniturii partilor, a
continutului si a datei Tnscrisurilor cu continut
juridic redactate de cdtre avocat, cu atestarea
exprimarii consimtdméntului de ciitre parti;

La articolul 3 alineatul (1) dupa litera c') se
introduce o noud literd ¢?) care va avea urmdtorul
conginut:

(nu existd) ¢’) prezentarea inscrisurilor cu continut juridic
atestate de citre avocat conform lit. ¢') in vederea
autentificirii unui notar public, autentificAnd
actul in forma prezentati, fira solicitarea
prezentei partilor, a modificarii actului, sau a
ludrii altui consimtimant, notarul nefiind insa
raspunzator pentru Vveridicitatea elementelor
atestate si nici pentru continutul actului juridic;

La articolul 3 alineatul (1) dupd litera ¢°) se
introduce o noud literd ¢*) care va avea wrmdtorul
conginut:

(nu exista) ¢®) redactarea si atestarea conform lit. c¢') a
contractelor translative de proprietate mobiliara
si imobiliara, contractele astfel atestate
constituind acte autentice;
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Nota: Prevederea formei actuale a art. 3 alin. (1) lit. ¢) a Legii nr. 51/1995, cu privire la
prezentarea actului atestat unui notar in vederea legalizarii este golita de continut de faptul ca
prevederile art. 79 din Legea nr. 36/1995 permit numai notarului sa redacteze actul supus
autentificarii.

Mai apoi se solicitd prezenta personald a partilor la autentificarea actului. Tn cadrul Legii nr.
36/1995 nu exista institutia autentificarii actului atestat de catre avocat, doar cea a atestarii
identitatii unei parti prin intermediul avocatului, solutie vetusta in lumina generalizarii actelor
de identitate care oricum sunt pretinse de notar in cadrul procedurii de autentificare.

Este de dorit ca actele atestate de catre avocat sa poata fi autentificate de catre notarul public,
fara necesitatea parcurgerii procedurii notariale separate in acest sens. Fireste, avocatul va
ramane raspunzator pentru toate elementele actului atestat de acesta.

O asemenea solutie ar diminua timpii de asteptare pentru autentificarea actelor si ar contribui
la decongestionarea activitatii notariale, respectiv la evitarea prezentei justitiabililor in numar
mare la autentificare, diminuand si riscul infectiei cu patogeni, dar si riscul aplicdrii unor
presiuni justitiabililor pentru a-i determina sa consimta la contracte-sablon.

Textul actual Textul propus

La articolul 3 alineatul (1) dupd litera ¢°) se
introduce o noud literd ¢*) care va avea urmdtorul
conginut:

(nu exista) ¢’) prezentarea contractelor redactate si atestate
conform lit. ¢®) in vederea intabulirii in cirtile
funciare, acestea fiind obligate sa intabuleze
contractele redactate si atestate conform lit. c°)
conform aceleiasi proceduri care este prevazuta
pentru actele notariale;

Nota: Masura propusd ar contribui la reducerea costurilor presupuse de tranzactiile
imobiliare, aflate la un nivel foarte ridicat prin comparatie cu alte state membre ale UE, asa
cum constatase inca din anul 2009 Consiliul Concurentei, in raportul sdu mai sus citat.

Aceastd masura ajuta si la largirea sferei activitatilor profesiei de avocat prin introducerea
posibilitatii intabuldrii actelor juridice translative de proprietate sau generatoare de ipoteci
redactate si atestate de catre avocati, in cartile funciare. Masura ar contribui la accelerarea
circuitului civil si la scaderea pretului si timpului necesar intocmirii si autentificarii/atestarii
actelor, care poate conduce la revigorarea economiei prin stabilizarea si facilitarea
operatiunilor juridice cu bunuri imobile.

La propunerea acestei prevederi am tinut cont in special de necesitatea ca actele intocmite de
avocat (aici ne referim exclusiv la actele juridice bilaterale, sinalagmatice) sa fie considerate
de legiuitor a fi acte translative de proprietate imobiliara, fara a fi acte autentice, deoarece
avocatul din punct de vedere profesional este apt sa efectueze controlul preventiv al legalitatii
actelor intocmite.

Posibilitatea avocatului de a intocmi acte translative de proprietate imobiliard, nu ar fi o
noutate In sistemele juridice din Europa. De exemplu in Republica Federala Germania,
numerosi avocati au calitatea speciala de ,,avocat-notar” [conform § 3(1) No 5-6, 9, 3(2) and
(3) BeurkG].%

Mai semnificativ pentru demersul de mai sus este adoptarea de catre guvernul francez a
proiectului legii de modificare a, asa-numitei ,,Legi a profesiilor juridice reglementate” nr.

% https://www.gesetze-im-internet.de/beurkg/.
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71-1130 din 31 decembrie 1971% prin care la art. 66-3-1 a fost introdusa notiunea de acte
contrasemnate de avocati. Aceste acte, desi nu sunt denumite ,,autentice” in fapt au un regim
cu totul asemanator. Prin art. 66-3-1 se arata ca prin contrasemnare avocatul atesta ca partile
au fost pe deplin informate despre toate consecintele legale ale actelor incheiate si
contrasemnate de avocat. Aici se regaseste obligatia de informare specificd inainte de
perfectarea unui act autentic.

Prin art. 66-3-2 (in vigoare intre 2011%° si 2016), dupa norma francezd, s-a consacrat
procedura conform caruia actele sub semnatura privata precum testamentele in eventualitatea
contrasemnarii de catre avocat ar dobandi valoare probanta deplina vizavi de partile care le
incheie si mostenitorii lor.

Pentru ca aceasta modificare sa-si produca efectele ar fi necesara si:
— modificarea art. 24 alin (3) al Legii nr. 7/1996, care actualmente suna in felul urmator:

. (3) Dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra unui imobil se vor
inscrie in cartea funciara pe baza inscrisului autentic notarial sau a certificatului de
mostenitor, incheiate de un notar public in functie in Romdnia, a hotararii
judecatoresti ramase definitiva si irevocabila sau pe baza unui act emis de
autoritdtile administrative, in cazurile in care legea prevede aceasta, prin care s-au
constituit ori transmis in mod valabil.”

— modificarea prevederilor art. 885 alin. (2) din Codul civil, care la momentul de fata
suna in felul urmator:

,(2) Drepturile reale se vor pierde sau stinge numai prin radierea lor din cartea
funciard, cu consimtamdntul titularului, dat prin inscris autentic notarial. Acest
consimtamant nu este necesar daca dreptul se stinge prin implinirea termenului
ardtat in inscriere ori prin decesul sau, dupa caz, prin incetarea existentei juridice a
titularului, daca acesta era o persoand juridica.”

— modificarea prevederilor art. 888din Codul civil, care la momentul de fatd suna in
felul urmator:

Inscrierea in cartea funciara se efectueaza in baza inscrisului autentic notarial, a
hotararii judecdatoresti ramase definitivad, a certificatului de mostenitor sau in baza
unui alt act emis de autoritdtile administrative, in cazurile in care legea prevede
aceasta.”

— corelarea altor norme ale Codului civil cu aceasta reglementare.

Masuri similare celor propuse, care insa nu ar afecta incheierea contractelor translative de
proprietate imobiliara sunt cuprinse in propunerea legislativa nr. L407/2020,% aflata in lucru
la Senatul Romaniei, care priveste certificarea prin avocat a anumitor tipuri de declaratii.
Aceasta initiativa a fost avizatda favorabil de Comisia pentru administratie publica, de
Consiliul Economic si Social si de Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte

# https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=LEGITEXT000006068396.

% Introdus prin art. 3 din Legea nr. 2011-331 din 28 martie 2011, ulterior abrogat.

% Ppropunerea a fost formulati de: Caracota lancu - senator PNL; Cazanciuc Robert-Marius - senator PSD;
Cseke Attila-Zoltan - senator UDMR; Dirca George-Edward - senator USR; Fenechiu Catalin-Daniel - senator
PNL; Gorghiu Alina-Stefania - senator PNL; Ilie Viorel - senator ALDE; Nicolae Serban - senator PSD; Oprea
Stefan-Radu - senator PSD; Pauliuc Nicoleta - senator PNL; Popa lon - senator Independent; Preda Radu-
Cosmin - senator PSD; Tutuianu Adrian - senator Independent; Cupsa loan - deputat PNL. Textul acestuia se
poate accesa aici: https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L407&an_cls=2020.
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si minoritati, punctul de vedere al Guvernului raportat la propunerea legislativa fiind in curs
de elaborare.

Textul actual Textul propus

La articolul 3 alineatul (1) litera f) se modifica si va
avea urmdatorul continut:

f) activitati de mediere; f) activitati de mediere si de conciliere, fira a fi
necesara indeplinirea altor formalitati, si fara a fi
necesara parcurgerea procedurii de formare
profesionalid si de autorizare a mediatorilor
stabilita prin Legea nr. 192/2006, avocatul nefiind
supus supravegherii profesionale a Consiliului de
Mediere;

Nota: Excluderea avocatului din activitatea de mediere prin abrogarea tacita a punctului f)
din Legea nr. 51/1995, la momentul promulgdrii Legii nr. 192/2006*" a dus la diminuarea
activitatii avocayilor, si la introducerea unei categorii noi de profesionist in domeniul juridic.
Avand in vedere ca pana la momentul promulgarii Legii nr. 192/2006 activitatea de mediere a
fost consacratd in domeniul exclusiv de activitate al avocatului, avocatii au fost obligati sa
parcurgd o procedurd de pregatire profesionala cronofagé si costisitoare, si sa se supuna
supravegherii unui organ profesional nou-creat vadit ostil® profesiei de avocat.

Pe langa incurajarea avocaturii clandestine, aceasta masura legislativa a afectat activitatea
avocatilor si a dus, si duce in continuare la agresiuni la adresa profesiei de avocat din partea
unor persoane farda pregatire juridicad, membrii ai unei profesii nou-create, in cdutarea unui
domeniu de activitate, in detrimentul avocatului.

Numarul excesiv de mare al mediatorilor, impreund cu numarul neglijabil de litigii
solutionate pe calea medierii arata ca aceastad profesie cvasi-juridica nu a ajutat la prevenirea
supraincarcarii instantelor de judecatd, ci a contribuit la masa persoanelor care exercitd in
mod clandestin profesia de avocat.

Profesia de mediator s-a bucurat de sprijin din partea legiuitorului si din partea judecatorilor,
partilor litiganti fiindu-i pus in vedere in mod obisnuit posibilitatea, sau chiar obligatia de a se
adresa mediatorului.

Posibilitatea administrdrii probelor prin avocat nu se bucurd de un sprijin similar, In pofida
reglementarii acestei institutii in cadrul Codului de procedura civila de aproape 20 de ani, si
in pofida avantajelor acestei din urma institutii, inclusiv in cdmpul taxelor judiciare de timbru
care sunt similare celor procedurii medierii.

Clientela pierduta prin faptul ca mediatorii apar in postura de protejati ai instantelor,
promovati din oficiu, nu mai poate fi recuperatd adaugand la sentimentul deja generalizat al
inutilitatii avocatului.

Textul actual Textul propus

La articolul 3 alineatul (1) dupa litera f) se introduce
0 noud literd f*) cu urmdtorul confinut:

(nu exista) ) activitati de arbitraj, inclusiv arbitraj ad-hoc si
arbitraj institutional,

Articolul 3 alineatul (1) litera i) se modifica si va
avea conginut:

i) activitatile prevazute la lit. g) si h) se pot desfasura | i) activitatile prevazute la lit. g) si h) se pot desfasura

2" M. Of. 441 din 2006.05.22.
%8 1. Dorin, Avocatii, mediatori de drept? Dar de facto?, https://www.juridice.ro/246733/avocatii-mediatori-de-
drept-dar-de-facto.html.
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n temeiul unui nou contract de asistenta juridica; in temeiul unui nou contract de asistenta juridica
atestat in conditiile lit. c%);

La articolul 3 alineatul (1) dupa litera j) se introduc
literele k)-r) cu urmatorul continut:

(nu existd) k) consultanta juridica si reprezentare in materie
financiara si fiscala;

(nu exista) I) consultantd  juridicd, intermediere i
reprezentare in materie imobiliara si mobiliara;

(nu exista) m) activititi de recuperare a creantelor;

(nu exista) n) consultanta juridica si reprezentare 1n
domeniul asigurarilor si asiguririlor sociale;

(nu exista) 0) consultanta juridica si reprezentare 1in
domeniul achizitiilor publice;

(nu exista) p) orice alte activititi de intermediere desfasurate
in calitate de mandatar sau reprezentant al
clientului;

(nu exista) ) primire in depozit de Tnscrisuri si valori;

(nu exista) r) redactarea, preluarea si certificarea

inscrisurilor care se depun Tn cadrul procedurii
de inregistrare a societitilor, si Tnaintarea acestor
inscrisuri  ciatre Registrul Comertului, cu
semnatura electronica extinsa, n calitate de
agenti autorizati exclusiv pentru preluarea unor
asemenea fnscrisuri;

(nu existd) s) alte activitati stabilite prin lege sau acte
normative emise de organele administratiei
publice centrale.

Noti: Aceste modificari expliciteaza ca anumite activitati specializate de consultanta juridica
pot fi exercitate si de catre avocati, adauga posibilitatea intermedierii imobiliare care nu
constituie fapt de comert, deci nu ar trebui sa fie incompatibild cu exercitarea profesiei de
avocat (domeniu la momentul de fata nereglementat, in care activeazd nenumarate
intermediari fard vreo pregatire in domeniul dreptului) si posibilitatea largirii sferei de
activitate al avocatului prin adoptarea de acte normative sub nivelul legilor.

In ceea ce priveste punctul propus la lit. r), motivim aceasti solutie prin faptul ci birourile
Registrului Comertului sunt supraaglomerate, iar activitatea acestui registru este ingreunata
de procesarea in sistem dual, pe bazd de hartie si electronicd a documentatiei necesare
desfasurarii procedurilor specifice acestui registru.

Drept consecinta, procedurile sunt desfasurate de un numar redus de personal, si cu un numar
excesiv de justitiabili care actioneaza in nume propriu, ducand la o calitate juridica
indoielnica a unora dintre documentele depuse, cét si la proliferarea avocaturii clandestine.

In alte state aceastd problemai a fost solutionati prin delegarea in mod exclusiv citre avocati a
activitatii de redactare, sistematizare, certificare si Inaintare catre Registrul Comertului a
documentatiilor specifice.” Astfel activitatea Registrului Comertului nu mai este franata de
necesitatea asigurarii relatiilor cu publicul: printr-un sistem electronic de comunicare, pus la
dispozitia avocatilor numai acestia pot comunica direct cu registratorii, in mod prompt si
profesional, cu evitarea dificultatilor de comunicare inerente procedurilor desfasurate de
nejuristi. Mai mult, comunicarea actelor avind loc in format electronic, catre formele de
exercitare a profesiei de avocat, timpii de asteptare sunt redusi. Se evitd de asemenea prezenta
unui numar mare de persoane in incinta birourilor Registrului Comertului, evintandu-se n

# Pentru o asemenea solutie din Ungaria (Legea nr. V din 2006) a se vedea:

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=101684.
16



acest fel transmiterea de patogeni. OUG nr. 38/2020 a fost adoptatd cu scopul expres al
realizarii unui circuit electronic al documentelor la autoritatile publice pentru a se putea evita
prezenta personala a justitiabililor.

Solutia prezenta utilizata de catre Registrul Comertului este mai putin decat optima, fiindca
se permite Incarcarea din partea unor persoane fara o forma de exercitare a unei activitati
juridice a documentelor necesare desfasurarii pe cale electronica a procedurilor specifice
activitatii Registrului Comertului. Aceste persoane nu dispun nici de cunostintele de
specialitate, nici de aparatul profesional si de arhivare necesare pentru a asigura veridicitatea
si pastrarea pe baza de hartie a documentelor incarcate.

Pentru implementarea masurii ar fi necesara modificarea urmatoarelor acte normative:

art. 3 si urm. ale Legii nr. 6/1990 privind Registrul Comertului;

a legislatiei secundare n materie.

Art. 6

Textul actual Textul propus

Articolul 6 alineatul (7) se modifica si va avea
urmdtorul contginut:

(7) In cazul prestatiilor profesionale constand in
asistenta si reprezentare juridica la instante, parchete,
organe de cercetare penala sau alte autoritati,
societatea profesionald cu raspundere limitatd are
obligatia de a mentiona Tn contractul incheiat cu
clientul numele avocatului/avocatilor ales/alesi sau
acceptat/acceptati de client sd asigure serviciul
profesional, precum si acordarea sau, dupid caz,
neacordarea dreptului de substituire.

(7) Avocatul coordonator al societitii profesionale
cu raspundere limitata alege avocatul din cadrul
societitii care urmeaza si reprezinte clientul in
executarea contractului de asistenta juridica.
Societatea profesionala cu raspundere limitata
are obligatia de a mentiona in contractul incheiat
cu clientul acordarea sau, dupa caz, neacordarea
dreptului de substituire.

Nota: Textul actual constituie o anomalie Tn sanul sistemului intern de organizare al SPRL si
are ca efect formarea unor clientele proprii interne in cadrul acestor societdti. Aceasta
posibilitate poate duce la formarea unor cercuri de interese interne mutual ostile si la conflicte
de interese altfel evitabile.

SPRL-ul este o formd de exercitare a profesiei condusd de un avocat coordonator.
Suveranitatea acestui coordonator in atribuirea cauzelor asociatilor, colaboratorilor sau

salariatilor Tn interiorul profesiei nu ar trebui stirbita.

Art. 11

Textul actual

Textul propus

Articolul 11 se modifica si va avea urmdatorul
conginut:

Avocatul este dator s pastreze secretul profesional
privitor la orice aspect al cauzei care i-a fost
incredintata, cu exceptia cazurilor prevazute expres
de lege.

(1) Avocatul este dator sa pastreze secretul
profesional privitor la orice aspect al cauzei care i-a
fost incredintatid, cu exceptia cazurilor prevazute
expres de lege.

(nu exista)

(2)Avocatul este de drept dezlegat de obligatia de
pastrare a secretului profesional in masura
necesara propriei aparari in procesul penal si in
procesul civil initiat sau facilitat de clientul siu,
sau initiat Tn numele, sau in interesul clientului

sau.
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Nota: Raporturile juridice dintre avocat si client se intemeiazi pe incredere reciproca. In
situatia in care avocatul este urmarit civil sau penal de catre client, sau cu facilitarea acestui
client, este evident ca acest raport de Incredere nu mai exista.

Este de neconceput ca un asemenea client sa poata invoca secretul profesional in apararea sa
in timp ce contesta legalitatea activitatii desfasurate de avocat.

Art. 12

Textul actual Textul propus

Articolul 12 alineatul (1) litera a) se modifica si va
avea urmdatorul continut:

a) are exercitiul drepturilor civile si politice; a) are exercitiul drepturilor civile si al dreptului
de a alege si de a fi ales;

Nota: Propunem aceasta formulare deoarece o persoana dobandeste exercitiul deplin al
drepturilor politice abia la varsta de 35 de ani conform art. 37 din Constitutie, varsta de la
care poate candida pentru a fi ales ca Presedinte al Republicii.

Din acest motiv textul este gresit formulat.

Art. 14

Textul actual Textul propus

Articolul 14 litera a) se modificda si va avea
urmdtorul continut:

a) cel condamnat definitiv prin  hotarire | a) cel condamnat definitiv prin hotarire
judecatoreasca la pedeapsa cu inchisoare pentru | judecitoreasca la pedeapsa cu inchisoarea, pentru
savarsirea unei infractiuni intentionate, de natura si | savarsirea unei infractiuni intentionate, pentru
aduca atingere prestigiului profesiei care legea penald prevede punerea in miscare si
exercitarea actiunii penale din oficiu.

Noti: Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 225 din 4 aprilie 2017%° a fost admisa exceptia
de neconstitutionalitate, constatandu-se ca sintagma ,,de natura sa aduca atingere prestigiului
profesiei” este neconstitutionala.

Din acest motiv textul actual nu este apt sa duca la excluderea persoanelor care au savarsit
infractiuni grave din profesia de avocat, rezultdnd in diminuarea increderii publicului n
aceasta profesie.

Suntem de parere ca solutia propusa este suficienta pentru a asigura Increderea publicd in
avocat.

Art. 15

Textul actual Textul propus

Articolul 15 litera ¢) se modifica si va avea
urmdtorul continut:

c) exercitarea nemijlocitd de fapte materiale de | Articolul 15 litera c) se abroga.
comert.

Notii: in urma intrarii in vigoare a Noului Cod civil, a intervenit abrogarea®* Codului
comercial. Din acest motiv referirea la faptele de comert (art. 3 din fostul Cod comercial) a
ramas fara obiect.

%M. Of. nr. 468/2017.06.22.
® Prin art. 230 lit. c) al Legii 71/2011, M. Of. 409 din 2011.06.10.
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Caracterul ,,nemijlocit” al faptelor de comert introduce un alt element de incertitudine in
sanul textului.

Activitatea de avocat este incompatibila cu ,ocupatiile care lezeaza demnitatea si
independenta profesiei de avocat sau bunele moravuri” [art. 15 lit. b) din Legea nr. 51/1995]
astfel incat prevederile art. 15 lit. ¢) sunt superflue.

Aceste prevederi par a exclude avocatul din administrarea societatilor, solutie legislativa
inadmisibila Tn contextul in care avocatii din Romania nu se bucura de pozitia privilegiata a
confratilor din alte state, unde o0 asemenea interdictie exista.

Nu exista motive pentru care o asemenea interdictie sa fie mentinuta, activitatea de
administrator intr-o socictate nefiind apta sia lezeze in sine demnitatea profesionala a
avocatului, fiind evident cd activitatile care se pot desfasura de catre societati in limitele legii
nu pot fi contrare acestei demnitati.

Art. 16

Textul actual Textul propus

Articolul 16 litera d) se modifica si va avea
urmdtorul contginut:

d) calitatea de arbitru, mediator, conciliator sau
negociator, consilier fiscal, consilier Tn proprietate
intelectuald, consilier 1n proprietate industriala,
traducator autorizat, administrator sau lichidator in
cadrul procedurilor de reorganizare si lichidare
judiciara, In conditiile legii;

d) calitatea de arbitru, mediator, conciliator sau
negociator, consilier fiscal, consilier Tn proprietate
intelectuald, consilier 1n proprietate industriala,
traducator autorizat, administrator sau lichidator in
cadrul procedurilor de reorganizare si lichidare
judiciara, administrator, membru al consiliului de

administratie, director sau membru al
directoratului in cadrul societitilor previazute de
art. 2 din Legea nr. 31/1990, in conditiile legii.

La articolul 16 dupa litera d) se introduce o noua
literd e) care va avea urmdtorul conti-nut:

e) orice alta calitate care nu contravine
prevederilor art. 15 si care nu este declarata de
lege ca fiind incompatibila cu exercitarea profesiei
de avocat.

ege e,

drept 1n cadrul cédrora avocatul se bucura de o multitudine de domenii exclusive de activitate,
si care 1i conferd siguranta materiala necesara. Asemenea solutii normative nu sunt la randul
lor compatibile cu starea actuald a profesiei din Romania, Tn special in contextul in care
reprezentarea prin avocat nu este obligatorie nici in cadrul procedurilor administrative, nici in
procesul civil.

Din acest motiv, normele privitoare la activititile cu care activitatea avocatului este
compatibila se impun a fi relaxate, prin permiterea ca avocatul sa desfasoare activitatea de
administrare in cadrul societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990. Este de dorit ca lista
activitatilor cu care exercitarea profesiei de avocat este incompatibila sa fie cat se poate de
scurtd, si definita exclusiv prin lege.

Referirile fatarnice la asa-zisa ,,independenta” a avocatului, care au stat la baza reglementarii
actuale trebuie ignorate. Avocatul, nefiind un agent al puterii publice, cum sunt persoanele
care exercita alte profesii juridice asa-zis ,libere” (fapt iterat ad nauseam in defavoarea
profesiei de avocat, ori de cate ori s-a solicitat largirea sferei de activitate, in interesul

ege v,

justitiabilulur), acesta nu poate fi supus unui regim stringent de incompatibilitati.
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Profesia de avocat este liberd si concurentiala, fara atributii exclusive specifice activitatilor
functionarului public, astfel incat nu sunt justificate decat incompatibilitatile strict necesare
pentru ocrotirea demnitatii profesiei de avocat si a avocatului ca profesionist.

Art. 25

Textul actual

Textul propus

Articolul 25 alineatul (1) se modifica si va avea
urmdtorul confinut:

(1) Instantele sunt obligate sa verifice si sa se
pronunte asupra calitatii de reprezentant al unei
persoane care se prezintd ca avocat, exercitand
acte specifice acestei profesii si folosind
Tnsemnele profesiei de avocat.

(1) Instantele vor aplica prevederile art. 218 din
Codul de procedura civila sau ale art. 360 din Codul
de procedura penali dupa caz, si daci este cazul vor
sesiza de indata, prin adresi, autoritatea fiscala
competenta in sensul art. 7 pct. 5 al Codului fiscal,
daci in timpul procesului constata:

(nu exista)

a) folosirea insemnelor specifice profesiei de avocat,
inclusiv purtarea robei prevazute de art. 46 sau a
unei vestimentatii aseminatoare de catre o persoana
care nu detine calitatea de avocat cu drept de
exercitare a profesiei conform prezentei legi;

(nu existd)

b) exercitarea activitiatilor specifice profesiei de
avocat, enumerate la art. 3 de citre o persoana care
nu detine calitatea de avocat cu drept de exercitare a
profesiei conform prezentei legi;

(nu existd)

C) reprezentarea conventionala, Tn calitate de
mandatar chiar neremunerat, in cursul judecitii, In
mod repetat sau organizat, a altor persoane, de catre
o persoand care nu detine calitatea de ruda de
gradul al Il-lea inclusiv fati de persoana
reprezentata, si care nu a detine calitatea de avocat
cu drept de exercitare a profesiei conform prezentei
legi.

Articolul 25 alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul continut:

(2) Exercitarea, fard drept, a oricarei activitati
specifice profesiei de avocat constituie infractiune
si se pedepseste potrivit legii penale.

(2) Instantele sunt obligate, sub sanctiunea nulititii
absolute exprese a hotararilor pe care le pronunta,
ca pe tot parcursul procesului, sa verifice din oficiu
si si se pronunte asupra calitatii de reprezentant al
unei persoane care se prezintid ca avocat, sau care
exercita acte specifice acestei profesii precum cele
stabilite la art. 3, sau care foloseste insemnele
profesiei de avocat, inclusiv roba stabilita la art. 46
sau o vestimentatie asemanatoare. Exceptia nulitatii
absolute este de ordine publica. Ea se va invoca din
oficiu, in orice stare a pricinii, inclusiv in caile
extraordinare de atac.

Articolul 25 alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul continut:

(3) Fapta unei persoane care exercitd activitati
specifice profesiei de avocat in cadrul unor entitati
care nu fac parte din formele de organizare
profesionald recunoscute de prezenta lege
constituie infractiune si se pedepseste potrivit
legii penale.

(3) Sunt nule de drept, fira a tine seama de existenta
sau intinderea viatamirii, si indiferent de existenta
vreunei erori comune, toate actele specifice profesiei
de avocat previzute la art. 3 incheiate, sau dupa caz
efectuate in numele sau in interesul partii, care nu au
fost indeplinite de cétre:

(nu existd)

a) reprezentatul legal al partii;

(nu existd)

b) avocatul partii, cu drept de exercitare a profesiei,
in sensul prezentei legi;

(nu existd)

¢) consilierul juridic al partii persoana juridica, cu
care se afla in raport de munca, pe baza contractului
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individual de munca inregistrat in registrul general
de evidenta a salariatilor tinut in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 905/2017 la data indeplinirii actului;

(nu existd) d) de citre reprezentantul conventional al partii, cu
mandat general sau special valabil, acordat in
conditiile art. 83 din Codul de procedura civila, cu
interdictia mandatarului de a pune concluzii in orice
forma, scrisi sau verbald, in fata instantei de
judecata in tot cursul procesului civil.

Noti: Instantele pana acum s-au dovedit a fi reticente in constatarea infractiunilor de
audienta reglementate de art. 218 C. proc. civ. si de art. 360 C. pen. (de regula de Tnselaciune
si exercitarea fara drept a profesiei de avocat, si dacd este cazul inselaciunea) savarsite de
persoanele care desfasoara avocatura clandestina. Formularea actuald a normei este deficitara,
pe cand prevederea propusd de noi ar incuraja instantele sa retina comiterea acestor
infractiuni in timpul sedintei de judecata.

Tn mod firesc, actele de proceduri indeplinite de persoane care exercita fara drept profesia de
avocat trebuie considerate a fi nule de drept, fiind rezultatul unei infractiuni, si nu pot fi
mentinute n nicio circumstanta, fara a se tine cont de factori precum vatamarea procesuala,
sau eroarea comuna.

Justitiabilii care apeleaza la serviciile membrilor unor grupuri infractionale organizate cum
este asa-numita ,,structura Bota” trebuie sa sufere consecintele complicitatii lor la savarsirea
infractiunii de exercitare fara drept a profesiei de avocat.

Art. 28.

Textul actual Textul propus

Articolul 28 alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul continut:

(1) Avocatul nscris Tn tabloul baroului are dreptul | (1) Avocatul inscris in tabloul baroului are dreptul sa
sa asiste si sd reprezinte orice persoand fizica sau | asiste si sa reprezinte orice persoand fizica sau juridica,
juridica, in temeiul unui contract incheiat in formad | ih temeiul unui contract de asistentd juridica.
scrisd, care dobandeste data certa prin inregistrarea | Contractul de asistenta juridica dobandeste data certa
n registrul oficial de evidenta. prin Tinregistrarea n registrul oficial de evidenta.
Contractul astfel Tnregistrat produce efectele
juridice ale unei procuri speciale autentice si are
deplind putere probanti panid la inscrierea sa in
fals.

Dupa alineatul (1) al articolului 28 se introduce un
nou alineat (1Y) care va avea urmdtorul conginut:

(nu exista) (1% Activitatea de asistenti si reprezentare se poate
presta Tn favoarea clientului si Tn temeiul unui
contract de asistentia juridica incheiat cu o alta
persoani decit clientul, daca persoana are calitatea
de reprezentant legal, reprezentant conventional
chiar cu procura generala, sot, ruda sau afin de
pana la gradul al patrulea inclusiv al clientului.
Activitatea de asistenta si reprezentare in temeiul
contractului de asistenta juridica Tncheiate Tn
asemenea conditii se poate presta in favoarea si in
interesul exclusiv al clientului, care va dobandi in
acest caz calitatea de tert beneficiar, si Tn temeiul
normelor privind stipulatia pentru altul previzute
in Codul civil. Dupa acceptarea stipulatiei, tertul
beneficiar dobandeste calitatea de client.

Articolul 28 alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul continut:
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(2) Avocatul, precum si clientul au dreptul si | (2) Avocatul, precum si clientul, stipulantul sau dupa
renunte la contractul de asistenta juridicd sau sa il | caz tertul beneficiar au dreptul si renunte la
modifice de comun acord, in conditiile prevazute | contractul de asistentd juridica sau sa il modifice de
de statutul profesiei. Renuntarea unilaterala a | comun acord, Tn conditiile prevazute de statutul
clientului nu constituie cauzd de exonerare pentru | profesiei. Renuntarea unilaterald a clientului, a
plata onorariului cuvenit, pentru serviciile | stipulantului sau dupa caz tertului beneficiar nu
avocatiale prestate, precum si pentru acoperirea | constituie cauza de exonerare pentru plata onorariului
cheltuielilor efectuate de avocat n interesul | cuvenit, pentru serviciile avocatiale prestate, precum si
procesual al clientului. pentru acoperirea cheltuielilor efectuate de avocat in
interesul procesual al clientului.

Nota: Modificarea este propusa pe de o parte pentru a reflecta conceptia conform céreia
mandatul primit de avocat din partea clientului trebuie echivalat cu un mandat acordat prin
procura speciala notariald. Avocatul trebuie considerat reprezentantul de drept al
justitiabilului, reprezentarea profesionalizata fiind specificul acestei activitati.

incheierii unui contract de asistentd juridica in forma stipulagiei pentru altul. Aceasta
posibilitate trebuie sd existe, in special in situatia In care avocatul urmeaza sa reprezinte un
client cu care nu poate sd incheie contractul in mod direct (clientul aflandu-se in carantind,
sau fiind privat de libertate in alt mod etc.), dar care poate sa-si exprime acordul cu privire la
reprezentare, chiar si in urma incheierii contractului cu un tert stipulant.

Art. 30

Textul actual Textul propus

Dupad alineatul (1) al articolului 30 se introduce un nou
alineat (1Y) care va avea urmdtorul conginut:

(nu existd) (1Y) Prin decizia Consiliului U.N.B.R se vor stabili si
actualiza anual listele de onorarii supletive,
aplicabile situatiilor cand nu a fost stabilit onorariul
prin contract de asistenta juridica incheiat in forma
scrisa. Instanta nu va putea reduce onorariul
avocatului sub cuantumul stabilit prin decizia
Consiliului U.N.B.R.

Alineatul (3) al articolului 30 se modifica si va avea
urmatorul continut:

(3) Awvocatii pot conveni cu clientii onorarii | (3) Avocatii sunt liberi sa convinid cuantumul
superioare celor stabilite in tabloul onorariilor | onorariului cu clientul.
minimale adoptat de Consiliul U.N.B.R.

Nota: Reglementarea actuala a art. 30 din Legea nr. 51/1995 este deficitara.

Problema onorariilor minimale este reglementata in moduri diferite de art. 65 lit. v) din si de
art. 30 alin. (3) din lege. Pe cand prima norma face vorbire de onorarii de recomandare, cea
de-a doua permite Th mod expres derogarea de la ele, dand impresia caracterului obligatoriu
al acestor onorarii minimale.

Datorita acestei inadvertente au luat nastere doua interpretari incompatibile ale acestui text,
care au condus la aménarea sine die a aplicarii ambelor prevederi si la pasivitate din partea
Consiliului UNBR, care nu doreste reluarea conflictului iscat de reglementarea initiala a
onorariilor minimale.

Aceastd problema poate fi tratatd prin sublinierea caracterului supletiv al onorariilor
minimale, al caror rol este pe de o parte de a suplini lipsa onorariului din contract, si pe de
alta parte de a ingradi cumva dreptul exercitat discresionar si excesiv de instangele de
judecata privind reducerea onorariile avocarilor. Prin adoptarea unor onorarii minimale
supletive nu ar fi incalcate nici exigentele dreptului concurentei.
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Art. 38

Textul actual Textul propus

Dupa alineatul 3 al articolului 38 se insereaza un nou
alineat (3*) care va avea urmdtorul confinut:

(nu exista) (3") Ori de cite ori avocatul oferi consultatii
clientului Tn materia exercitirii unor drepturi de
dispozitie in cursul procesului civil sau penal, poate
supune spre nsusire prin semnatura clientului un
inscris prin care se consemneaza faptul ca acesta a
fost informat cu privire la toate consecintele
exercitirii dreptului de dispozitie in cauza concreta.
Supunerea spre semnare clientului a unui astfel de
inscris este obligatorie in cazul recunoasterii
fnvinuirii in procesul penal. Continutul Tnscrisului
se stabileste prin statut. Tnscrisul astfel semnat si
atestat de catre avocat face dovada deplina a ludrii
la cunostinta de citre client a continutului siu,
panai la inscrierea in fals.

Nota: Aceastd noua reglementare este propusd pentru a exclude situatiile in care clientul
poate afirma ca nu a fost informat de riscurile actelor de dispozitie n cadrul procesului civil
sau (si Tn special) penal.

Datorita noii norme, informarea clientului ar putea fi consemnata in toate cazurile, ocrotind
interesele avocatului, in litigiile de malpraxis.

Dupa art. 39

Textul actual Textul propus

Dupa articolul 39 se introduce un nou articol 39" care
va avea urmdtorul confinut:

(nu existd) (1) Avocatul este obligat sa desfisoare activitatea sa
profesionali cu precidere pe teritoriul judetului in
care sediul formei de exercitare a profesiei de
avocat este situat.

(nu exista) (2) Desfisurarea cu precidere a activitatii
profesionale pe teritoriul altui judet constituie
abatere disciplinara grava.

(nu exista) (3) Transferul avocatului din baroul din care face
parte, in baroul judetului Tn care Tsi desfasoara cu
precadere activitatea profesionalid poate fi solicitat
din oficiu de catre decanul celui din urma barou,
chiar si peste opozitia avocatului in cauza.

Nota: Este indeobste cunoscut fenomenul avocaturii itinerante, cand un confrate Tsi
desfasoara activitatea cu precadere in alt judet decét cel in care este Inregistratd forma de
exercitare a profesiei de avocat, Ingreunand urmadrirea respectdrii obligatiilor de platd a
contributiilor profesionale, si a respectarii normelor deontologice.

Norma propusa ar solutiona aceasta problema.

Art. 43

Textul actual Textul propus

Articolul 43 alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul continut:

(2) Actele intocmite de avocat pentru tinerea | (2) Inscrisurile Tntocmite de avocat pentru tinerea
evidentelor profesionale cerute de lege, precum si | evidentelor profesionale si pentru legitimarea fata
pentru legitimarea fata de terti a calitatii de | de ferti a calitatii de reprezentant au putere
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reprezentant au forta probantd deplind pand la
inscrierea in fals.

probanta deplina, pana la inscrierea lor in fals. Ele
produc efectele juridice stabilite prin prezenta lege.

Dupa alineatul (2) al articolului 43 se introduce un
nou alineat (3) care va avea urmdtorul conginut:

Nota: Pentru a spori increderea in activitatea avocatului, si pentru a impune o buna disciplina
n tinerea registrelor profesionale, actele intocmite de avocat trebuie sa aiba putere probanta
deplind. Norma propusa constituie consecinta fireasca a propunerilor exprimate mai sus (in

special cele privind art. 3).

Art. 44

Textul actual

Textul propus

Articolul 44 se modifica si va avea urmdtorul continut:

Avocatul este obligat sa restituie actele ce i s-au
incredintat persoanei de la care le-a primit.

(1) Avocatul este obligat sa restituie inscrisurile ce i s-
au incredintat, persoanei de la care le-a primit.

(nu existd)

(2) Restituirea se va face dupa efectuarea unor
copii, sau dupi caz copii legalizate dupa inscrisurile
primite, pe cheltuiala clientului. Avocatul va alege
modalitatea copierii.

(nu existd)

(3) Copiile se vor pistra in arhiva avocatului in
conditiile legii. Cheltuielile efectuirii copiilor si cele
aferente restituirii se vor suporta integral de
persoana care a Tncredintat inscrisurile avocatului
sau de catre client.

Noti: Obligatia avocatului privind pastrarea si restituirea inscrisurilor catre client trebuie
reglementatd prin lege, deoarece aceastda obligatie poate excede cele prevazute in contractul
de asistenta juridica, rezultand in cheltuieli suplimentare pentru client.

Este de interes public ca aceste operatiuni sa fie reglementate nu numai prin statutul profesiei

de avocat, dar si prin lege.

Art. 47

Textul actual

Textul propus

Articolul 47 alineatul (2) se modifica si va avea
urmdtorul continut:

(2) Statutul profesiei de avocat reglementeaza
detaliat normele aplicabile publicitatii facute de
avocati sau de formele de exercitare a profesiei de
avocat in scopul atragerii clientelei.

(2) Avocatul are dreptul sa foloseascd mijloace de
reclama sau de publicitate pentru a aduce la cunostinta
tertilor forma si locul exercitarii profesiei sale, in
conditiile stabilite prin statut.

La articolul 47 dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat (3) care va avea urmdtorul conginut:

(nu exista)

(3) Constituie abatere disciplinara grava orice
forma de publicitate:

(nu exista)

a) desfasurata in forma audio si/sau video;

(nu exista)

b) care compara activitatea avocatului cu
activitatea altor avocati sau alti profesionisti;

(nu exista)

¢) care dezvaluie clientela actuala sau anterioara a
avocatului in orice fel;

(nu exista)

d) care dezviluie activitatile desfiasurate Tn favoarea
clientelei, castigurile dobandite ca urmare a
desfiasurarii acestei activitati;

(nu existd)

e) care dezviluie onorariile practicate de avocat;

(nu existd)

f) care ofera onorarii reduse fara sa constituie un
raspuns la o solicitare concreta de oferta si sa fie
adresata direct solicitantului.
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Nota: Problema reglementarii publicitatii profesionale este una urgenta. Principiile acestei
publicitati trebuie cuprinse in cuprinsul legii, pentru ca mai apoi ele sd poata fi detaliate in
cadrul statutului, reglementarea actuala fiind lacunara.

Abuzurile raspandite in materie de publicitate profesionald justifica sanctionarea
comportamentelor cele mai grave cu sanctiunile prevazute pentru abaterile disciplinare grave.

Art. 59

Textul actual Textul propus

(6) Folosirea fara drept a denumirilor "Barou", | Articolul 59 alineatul (6) se abroga, textul acestuia
"Uniunea Nationald a Barourilor din Roménia", | fiind reluat Tn noul Capitol VI1 cu titlul infracsiuni si
"U.N.B.R." ori "Uniunea Avocatilor din Romania" | pedepse.

sau a denumirilor specifice formelor de exercitare
a profesiei de avocat, precum si folosirea
Thsemnelor specifice profesiei ori purtarea robei de
avocat in alte conditii decat cele prevazute de
prezenta lege constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau
cu amenda.

Nota: A se vedea nota de la art. 110 si urm.

Art. 65

Textul actual Textul propus

Articolul 65 litera v) se modifica si va avea urmdtorul
conginut:

v) adoptd, cu caracter de recomandare, tabloul | v) adoptd, cu caracter de recomandare, tabloul
onorariilor minimale pentru serviciile prestate | onorariilor supletive pentru serviciile prestate potrivit
potrivit legii de formele de exercitare a profesiei | legii de formele de exercitare a profesiei de avocat.

de avocat.

Nota: Aceastd norma este imperios necesara pentru a solutiona problema creata de
reglementarea incoerentd a onorariilor minimale.

Norma, ca si cea propusa la art. 30 ajuta la clarificarea acestei probleme, si la asigurarea ca
functia servitd de onorariile minimale (redenumite si recalificate ca si onorarii supletive in
propunerea noastrd) sa fie explicitatd, ca fiind cea de a limita abuzurile in materia reducerii
onorariilor de catre instantele de judecata.

Dupa art. 65

Textul actual Textul propus

Dupa articolul 65 se introduce un nou articol 65 care
va avea urmdtorul confinut:

(nu exista) (1) Tn exercitarea atributiilor previzute la art. 66
literele i) si j) Consiliul U.N.B.R. di publicititii pAna
la data de 31 martie a fiecirui an Anuarul statistic al
profesiei de avocat pentru anul precedent, care se va
denumi Tn cuprinsul prezentului articol ca ”anul de
referinta”.

(nu existd) (2) Anuarul va cuprinde urmitoarele informatii:

(nu existd) a) numéarul membrilor definitivi si stagiari ai fiecarui
barou la data de 1 ianuarie si la data de 31
decembrie a anului de referinta

(nu existd) b) numarul persoanelor care au dobandit calitatea de
avocat stagiar sau definitiv si titlul dobandirii acestei
calititi pentru fiecare barou;

(nu existd) c) venitul mediu din profesie pentru fiecare barou in
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parte pe fiecare luna a anului de referinta;

(nu existd) d) lista persoanelor care au detinut in cursul anului
de referinta calitatea de membru al consiliului
baroului, cea de decan al baroului, cea de membru al
Consiliului U.N.B.R., cea de membru al Comisiei
permanente a U.N.B.R. si cea de participant la
Congresul (congresele) U.N.B.R. organizate Tn cursul
anului de referinta;

(nu exista) ¢) numarul cauzelor civile si penale in care cel putin
una dintre parti a apelat la asistare sau reprezentare
prin avocat;

(nu exista) (3) Prin statut se pot prevedea si alte informatii

suplimentare care se publicd in Anuarul statistic al
profesiei de avocat pentru anul de referinta.

(nu existd) (4) Toate actele barourilor si ale organelor U.N.B.R.
supuse publicititii se publici lunar in Jurnalul
Oficial al Profesiei de Avocat, Tn format electronic si
prevazut cu semnatura electronica extinsia. Jurnalul
Oficial al Profesiei de Avocat este singura forma
oficiala in care aceste acte sunt publicate in format
electronic, cu posibilitatea publicirii lor si pe suport
fizic.

Notia: Modelat pe anuarul statistic al profesiei de avocat editat de confratii din alte state
(exempli gratia Tn Franta®) ar fi binevenita publicarea datelor statistice vitale referitoare la
profesia de avocat intr-o publicatie anuala. Astfel, penuria de date, care conduce la incoerenta
in reprezentarea intereselor profesiei ar fi evitata.

Avand in vedere numarul mare de acte administrative care sunt adoptate de organele centrale
ale profesiei de avocat, facand dificila urmarirea evolutiei reglementarilor, normele care
guverneaza profesia trebuie publicate intr-un loc si intr-un format unitar. Din acest motiv
propunem infiintarea Jurnalului Oficial al Profesiei de Avocat.

Dupa art. 84

Dupi Capitolul VI se introduce un nou Capitol VI* cu titlul Infractiuni si pedepse si cu
articolele numerotate fncepand de la 84

Textul actual Textul propus

Dupa articolul 84 se introduce un nou articol 84" care
va avea urmdtorul confinut:

(nu exista) (1) Fapta persoanei fizice sau a persoanei juridice
care exercitd sau presteaza citre persoane fizice
activitati specifice profesiei de avocat prevazute la
art. 3, in mod repetat, chiar si fira remuneratie, cu
incilcarea art. 1 alin. (2), constituie infractiunea de
exercitare fira drept a unei profesii sau activitati
prevazuta si pedepsitd de art. 348 al Codului penal,
care se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an
sau cu amenda.

(nu exista) (2) Cu aceeasi pedeapsi se pedepseste fapta persoanei
fizice care exercitd sau presteaza activitati specifice
profesiei de avocat prevazute la art. 3 ciatre persoane
juridice, chiar si fira remuneratie, cu incilcarea art.
1 alin. (2), daca cel putin una dintre urmitoarele
conditii este indeplinita:

%2 https://www.cnb.avocat.fr/fr/annuaire-des-avocats-de-france .
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(nu existd) a) persoana nu are calitatea de consilier juridic,
dobandita in conditiile Legii 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier
juridic cu modificarile si completarile ulterioare, sau

(nu existd) b) persoana nu este incadrati in munci, pe baza unui
contract individual de munca, Tn calitate de consilier
juridic in cadrul persoanei juridice pentru care Tsi
exercita activitatea, sau

(nu exista) C) persoana nu este finregistratd in registrul de
evidenta a salariatilor tinut in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 500/2011 la data exercitarii activitatii.

(nu exista) (3) Cu aceeasi pedeapsi se pedepseste fapta persoanei
juridice care exerciti sau presteazi activitati specifice
profesiei de avocat prevazute la art. 3 ciatre persoane
fizice sau juridice, chiar si fara remuneratie, cu
incilcarea art. 1 alin. (2).

(nu exista) (4) Cu aceeasi pedeapsi se pedepseste fapta persoanei
fizice sau juridice care pretinde fara drept, prin
presa, mass-media, sau alte mijloace de comunicare
in masi ca este indreptitit, in nume propriu sau ca
reprezentant al altei persoane fizice sau juridice, sa
exercite activitati specifice profesiei de avocat
prevazute la art. 3, catre persoane fizice, cu
incilcarea art. 1 alin. (2).

(nu exista) (5) Cu aceeasi pedeapsi se pedepseste fapta persoanei
fizice care autorizeaza sau inregistreaza barouri, alte
organizatii sau entititi cu sau fira personalitate
juridica avind denumiri sau activitiati similare
acestora, sau care sunt aseminatoare prin denumire
sau prin domeniul lor de activitate formelor de
exercitare a profesiei de avocat, in afara U.N.B.R. si
formelor de exercitare a profesiei de avocat prevazute
de prezenta lege.

Nota: Fenomenul unic in Europa al avocaturii clandestine in masa, cum existd in Romania
trebuie suprimat prin criminalizarea activitatilor care au contribuit la nasterea si perpetuarea
acestuia.

Este oarecum straniu ca Asociatia de Binefacere Bonis Potra, nu a reusit sa infiinteze o
singura camera a notarilor publici constitutionali, desi inclusiv aceastd activitate existd in
actul constitutiv al acestuia, dar a izbutit sa infiinteze o serie de ,,barouri constitu;ionale”?’?’
care continud sa-si desfasoare activitatea, membrii lor nefiind sanctionati cu pedepse
descurajante.

Din acest motiv, se impune reprimarea prin mijloacele dreptului penal a activitatii de
avocatura clandestina, dar si a faptelor prin care aceasta activitate este incurajata, inlesnita si
toleratd de catre o multitudine de persoane.

Textul actual Textul propus

Dupd articolul 84" se introduce un nou articol 84° care
va avea urmdtorul coninut:

(nu exista) Fapta functionarului public, care refuzi primirea
Tmputernicirii avocatiale intocmitd fin conditiile
prezentei legi, sau care refuzi recunoasterea efectelor

% A se vedea A. Tamba, D. Serban: Existd, in sistemul nostru juridic, doua uniuni nationale ale barourilor din
romania?, Studia ~ Universitatis ~ Babes-Bolyai lurisprudentia, nr. 4/2010, http://arhiva-
studia.law.ubbcluj.ro/articol/365.
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Tmputernicirii avocatiale stabilite prin prezenta lege,
constituie infractiunea de abuz n serviciu si se
pedepseste potrivit legii penale.

Noti: In mod paralel cu raspandirea avocaturii clandestine respectul pentru avocat si pentru
activitatea sa s-au diminuat.

Tmputernicirea avocatiala este deseori luata In deradere, functionarii publici dorind sa ,,vada
in fata lor” justitiabilul in persoana. Astfel de comportamente incurajeaza exercitarea de
presiuni asupra justitiabilului din partea functionarilor publici si degradeaza persoana
avocatului transformandu-l intr-un biet jelbar

Din aceste motive asemenea comportamente trebuie reprimate.

Textul actual Textul propus

Dupd articolul 847 se introduce un nou articol 84° care
va avea urmdtorul continut:

(nu exista) Folosirea fiara drept a denumirilor «Barouy,
«Uniunea Nationala a Barourilor din Roméiniay,
«U.N.B.R.» ori «Uniunea Avocatilor din Roméania»
sau a denumirilor specifice formelor de exercitare a
profesiei de avocat, precum si folosirea Thsemnelor
specifice profesiei ori purtarea robei de avocat in alte
conditii decdt cele prevazute de prezenta lege
constituie infractiune si se pedepseste cu Tnchisoare
de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Dupa art. 107

Textul actual Textul propus

Dupa articolul 107 se introduce un nou articol 107" care
va avea urmdtorul confinut:

(nu exista) (1) Activititile indicate la codul CAEN 6910 si codul
CAEN 8423 sunt indisponibile ca obiect de activitate
al societatilor prevazute la art. 2 din Legea nr.
31/1990 cu modificirile si completirile ulterioare, si a
persoanelor juridice reglementate de Ordonanta
Guvernului nr.

(nu exista) (2) Societatile previazute la art. 2 din Legea nr.
31/1990 cu modificarile si completarile ulterioare sunt
obligate ca Tn termen de 6 luni de la intrarea Tn
vigoare a prezentei legi si modifice actele lor
constitutive pentru a se conforma prevederilor de la
alin. (1), sub sanctiunea dizolvirii. Sanctiunea va fi
aplicata si din oficiu.

Nota: Desi activitatea de prestare a serviciilor juridice este rezervata in favoarea unor profesii
libere, reglementate prin lege multe societati inca asemenea activitati. Este imperios necesara
ca aceste activitati sa nu poata fi desfasurate decat de catre liberii profesionisti.

Textul actual Textul propus

Dupa articolul 107" se introduce un nou articol 107°
care va avea urmdtorul confinut:

(nu exista) (1) Uniunea Nationala a Notarilor din Roméania si
Camerele Notarilor Publici oferi acces permanent si
gratuit catre U.N.B.R., barourile membre ale
U.N.B.R. si formelor de exercitare a profesiei de
avocat, la Registrul national notarial de evidenta a
procurilor si revocirilor acestora in vederea
verificarii calititii de mandatar a unor persoane si a
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depistarii persoanelor care exercita fiara drept
profesia de avocat.

(nu existd) (2) U.N.B.R., barourile membre ale U.N.B.R. si
formele de exercitare a profesiei de avocat vor avea
dreptul sa cunoascda numele sau denumirea,
domiciliul, resedinta sau dupi caz sediul principal si
secundar, codul numeric personal sau codul unic de
identificare al mandatarilor Tnregistrati in Registrul
national notarial de evidenta a procurilor si
revocarilor acestora.

(nu exista) (3) Uniunea Nationala a Notarilor din Roméinia va
sesiza U.N.B.R. si baroul membru determinat dupa
domiciliul mandatarului, Tn termen de 10 zile, de
fiecare datd cand constatdi cid un mandatar
beneficiazi de mai mult de 2 mandate autentice
notariale primite Tn decursul unui an, sau de mai
mult de trei mandate autentice notariale primite n
decursul a 2 ani consecutivi, dacd aceste mandate au
fost acordate fara legitura cu procedura notariala
succesorala sau cu activitatea mandantului
desfasurata in calitate de profesionist.

Nota: Avocatura clandestind este incurajata si inlesnita de neglijenta notarilor publici, care
permit incheierea in sir a procurilor speciale in favoarea unor mandatari, din partea a mai
multor mandanti, aparent cu titlu gratuit.

Acesti ,,procuristi”, de multe ori fard pregatire juridica, apoi se prezintd ulterior in fata
organelor administratiei publice si a instantelor de judecata exercitand in mod sistematic si
organizat, fara drept, profesia de avocat. Acest comportament notarial trebuie sd inceteze,
monitorizeze numarul procurilor emise, in special cand obiectul lor derivat nu are nicio
legatura cu procedurile notariale succesorale.

Este greu de crezut ca anumite persoane ar desfasura in mod sistematic dar totusi gratuit
activitati specifice unor mandatari cu procurd speciala autenticd. Emiterea unor asemenea
procuri contribuie la fenomenul evaziunii fiscale.

Textul actual Textul propus

Dupd articolul 107° se insereazd un nou articol 107°
care va avea urmdtorul coninut:

(nu exista) (1) Inspectia Muncii ofera acces permanent si gratuit
catre U.N.B.R. si barourile membre la baza de date
organizatda conform Hotararii Guvernului nr.
905/2017 privind registrul general de evidenta a
salariatilor, pe baza unor aplicatii de interogare
specifice, cu asigurarea maisurilor de protectie a
datelor cu caracter personal, in temeiul art. 11 alin.
(1) din Hotararea Guvernului nr. 905/2017 in vederea
depistarii persoanelor care exercitd fiara drept
profesia de avocat.

(nu exista) (2) Inspectia Muncii va sesiza U.N.B.R. si barourile
membre ori de cite ori constati prin interogarea
bazei de date organizati pentru evidenta registrelor
generale de evidenta a salariatilor, sau Th urma altor
verificari, ca:

(nu existd) a) un salariat a fost incadrat in munca, concomitent
sau succesiv, Tn calitate de consilier juridic sau
jurisconsult, la mai mult de 2 angajatori in decursul
unui an calendaristic, sau la mai mult de 4 angajatori
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Tn decursul a doi ani calendaristici consecutivi;

(nu existd) b) un salariat este incadrat in munca in calitate de
consilier juridic cu o durata a timpului de munca ce
depiaseste durata de 48 de ore pe saptiméanai, durata
maxima legala a timpului de munca, inclusiv orele
suplimentare, stabiliti de art. 114 alin. (1) din
Codului Muncii.

(nu exista) (3) Salariatul va fi considerat ca incadrat in munca in
calitate de consilier juridic ori de cate ori este
incadrat in muncid in vreuna dintre ocupatiile
clasificate Tn codurile 261102 (jurisconsult) sau
261103 (consilier juridic) stabilite de Ordinul 1.832
din 6 iulie 2011 al Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale privind aprobarea Clasificarii
ocupatiilor din Romania - nivel de ocupatie (sase
caractere), sau ori de cite ori desfasoara faptic
activitatea de consilier juridic sau jurisconsult.

Nota: Un alt izvor al avocaturii clandestine este constituit de persoane care sunt angajate de
catre multiple societati comerciale Tn acelasi timp, dar cu titlu ocazional, in calitate de
mod, consilierul juridic, angajat ,,in sir” exercitd de fapt profesia de avocat, fatd de multipli
angajatori deodata sau succesiv.

Or, exigentele dictate de legiuitor pentru accesul in profesia de avocat si pentru exercitarea
acestei profesii sunt instituite pentru a diferentia intre avocatii care Tsi desfasoara activitatea
pe baza unor contracte de asistenta juridica, in calitate de liberi profesionisti care nu se
subordoneaza clientului din punct de vedere profesional, si intre consilierii juridici si
jurisconsultii care sunt prepusii angajatorilor lor, in virtutea raportului de munca.

Este de nepermis, ca persoane care nu indeplinesc exigentele impuse profesiei de avocat
totusi sa exercite aceasta profesie, prin frauda la lege.
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